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Assunto: Alteracao da Instrugao Normativa CGU n°® 13/2019

Séao Paulo, 7 de agosto de 2026

Contribuicdes apresentadas pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC) no ambito da consulta publica promovida
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) destinada & atualizagdo da Instrucdo Normativa CGU n° 13/2019, que regulamenta
procedimentos de apuracédo da responsabilidade administrativa de pessoas juridicas previstos na Lei Anticorrupgcdo. As sugestdes
buscam aperfeigcoar a disciplina da desconsideragédo da personalidade juridica, reforcando seguranca juridica, transparéncia, direito
ao contraditorio e fundamentagéo adequada na eventual extensao dos efeitos sancionatérios.

Novo dispositivo Instrugao Normativa
N°13/2019

Recomendacgao IBGC

Justificativa

Art. 27-A, § 2°, inciso |l.

confusdo patrimonial: a auséncia de
separacao real entre o patriménio da
pessoa juridica acusada e o patriménio
de seus soOcios ou de outras pessoas
juridicas ou naturais a ela relacionadas,
caracterizada por, dentre outros:

a) cumprimento repetitivo pela pessoa
juridica de obrigagbes do sécio ou do
administrador ou vice-versa;

b) transferéncia de ativos ou de
passivos sem efetivas
contraprestacgoes;

Art. 27-A, § 2°, inciso |l.

confusdo patrimonial: a auséncia de
separagao real entre o patrimdénio da
pessoa juridica acusada e o patrimonio
de seus administradores, s6cios com
poderes de administragdo ou de
outras pessoas juridicas ou naturais a
ela relacionadas, caracterizada por,
dentre outros:

a) cumprimento repetitivo pela pessoa

juridica de obrigagbes do sbcio ou do
administrador ou vice-versa;

A inclusédo de “administradores e “socios
com poderes de administracdo” busca
alinhar a redacgao do dispositivo ao art. 14
da Lei n° 12.846/2013, que delimita
expressamente a extensao dos efeitos das
sangdes aos sujeitos que exercem fungdes
de diregao ou gestdo na pessoa juridica. O
ajuste reforga a seguranca juridica ao evitar
interpretagdes excessivamente amplas que
possam alcangar socios sem ingeréncia na
administragao ou terceiros sem
participacéo efetiva nos atos que justificam
a desconsideragdo da personalidade
juridica. Além disso, preserva a logica de
responsabilizagao individual e proporcional,
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c) outros atos de descumprimento da
autonomia patrimonial.

b) transferéncia de ativos ou de
passivos sem efetivas
contraprestagdes;

c) outros atos de-descumprimento-da
autonomia—patrimonial que

demonstrem, de forma objetiva e
fundamentada, a inexisténcia de
segregacao patrimonial entre os
envolvidos.

condicionando a extensdo dos efeitos
sancionatorios a existéncia de vinculo
relevante com a condugdo da pessoa
juridica e a observancia do contraditorio e
da ampla defesa.

Estda adequada a iniciativa de explicitar
hipéteses indicativas de  confusdo
patrimonial em linha com o objetivo de
conferir maior previsibilidade a aplicacao da
desconsideragao da personalidade juridica.
Os exemplos constantes das alineas “a” e
“b” contribuem para caracterizar situagdes

em que a autonomia patrimonial da pessoa

juridica pode estar efetivamente
comprometida. Entretanto, a redacgao
proposta para a alinea “c’, ao fazer

referéncia genérica a “outros atos de
descumprimento da autonomia
patrimonial”, pode ensejar interpretagdes
excessivamente amplas e reduzir a
objetividade necessaria a aplicagdo de
medida de carater excepcional.

Nesse sentido, recomenda-se explicitar que
tais atos devem demonstrar, de forma
objetiva e fundamentada, a auséncia de
segregacao patrimonial entre 0s
envolvidos. O ajuste preserva a flexibilidade
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necessaria para o exame de situacoes nao
expressamente previstas no normativo,
sem afastar a exigéncia de elementos
concretos aptos a evidenciar a efetiva
confusdo patrimonial. Ademais, reforca a
aderéncia do dispositivo ao Codigo Civil
(Art. 50, § 4°), evitando que vinculos
societarios, estruturas de grupo econdémico
ou relagbes empresariais legitimas sejam
interpretados, por si sés, como fundamento
suficiente para a desconsideracdo da
personalidade juridica.

Art. 27-B.

A desconsideragdao da personalidade
juridica resultara na extensdo dos
efeitos das sangbes, originalmente
aplicadas a pessoa juridica, aos
administradores e soécios que, de fato
ou de direito, exercam poderes de
administracdo da pessoa juridica
processada.

Paragrafo unico. A desconsideragao da
personalidade juridica podera, ainda,
resultar na extensdo dos efeitos das
sang¢des a outras pessoas juridicas que
tenham sido utilizadas para frustrar a
aplicagao de sancgoes.

Art. 27-B.

A desconsideragdo da personalidade
juridica resultara na extensao dos
efeitos das sangdes, originalmente
aplicadas a pessoa juridica, aos
administradores e socios que, de fato
ou de direito, exercam poderes de
administracdo da pessoa juridica
processada.

Paragrafo unico. A desconsideragao da
personalidade juridica podera, ainda,
resultar na extensdo dos efeitos das
sangdes a outras pessoas juridicas que
tenham sido utilizadas para frustrar a
aplicagao de sancdes, desde que tal
circunstancia seja devidamente

O aperfeigoamento proposto busca reforcar
a seguranca juridica e a observancia dos
principios da legalidade, da
proporcionalidade e da responsabilizagao
individual no éambito do processo
administrativo sancionador. Embora seja
legitimo coibir o uso abusivo de estruturas
societarias destinadas a frustrar a
efetividade das sancdes previstas na Lei n°
12.846/2013, a redagado originalmente
proposta apresenta conceito amplo e
potencialmente indeterminado ao prever a
extensdo dos efeitos sancionatorios a
“outras pessoas juridicas” sem explicitar os
pressupostos minimos para sua incidéncia.

A inclusdo da exigéncia de demonstracéo
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comprovada e fundamentada nos
autos, nao sendo suficiente, para
esse fim, a mera existéncia de grupo
econdmico, vinculo societario ou
identidade de sécios.

concreta e fundamentada da utilizacao
abusiva da pessoa juridica confere maior
previsibilidade a aplicagdo do dispositivo e
reduz o risco de responsabilizagdo baseada
exclusivamente em relagdes societarias
legitimas. O ajuste também contribui para
assegurar que a extensao dos efeitos das
sangdes ocorra apenas quando houver
elementos que evidenciem efetiva
utilizacdo da pessoa juridica como
instrumento para frustrar sua aplicagao,
preservando a autonomia patrimonial das
sociedades regularmente constituidas e os
limites estabelecidos pela Lei n°
12.846/2013 para a desconsideracdo da
personalidade juridica, especialmente
porque o art. 14 da referida lei menciona
expressamente administradores e socios
com poderes de administragdo, sem fazer
referéncia a outras pessoas juridicas.

Equipe de relagoes institucionais e governamentais

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
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