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RESUMO EXECUTIVO

Neste documento, manifestam-se subsidios ao
futuro posicionamento da Frente Parlamentar
Ambientalista (FPAmb) quanto ao modelo de
governanca proposto no desenho institucional
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE).

DA ANALISE ESSENCIAL

O Congresso Nacional envereda-se rumo a
criacao de um sistema brasileiro de comércio
de emissdes de gases de efeito estufa. Essa
€ uma abordagem de mercado amplamente
usada para controlar varios tipos de poluicao,
oferecendo incentivos econdmicos a
descarbonizacdo de etapas dos processos
produtivos.

No Projeto de Lei Substitutivo que institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes
(SBCE), apresentado pela senadora Leila Barros
(PDT/DF) a Comissao de Meio Ambiente do
Senado, a autoridade governamental alocara
limites de emissdes para setores econdmicos.
As plantas e instalacdes requladas receberao,
entdo, cotas de emissdo e poderdao se
beneficiar vendendo-as, em caso de reducao
de emissdes abaixo do montante que lhes
foi designado. Desta forma, acaba-se por
estabelecer um preco de mercado para as
emissdes de gases de efeito estufa. Esse
mecanismo sera fundamental para sinalizar
responsabilidades e oportunidades de
descarbonizacao a longo prazo para todos os
agentes econémicos.

Ao passo em que os ideais motivadores e a
robustez textual da proposta estao ajustados,
nota-se uma falta relevante: o modelo de
governanca. De acordo com o Projeto de Lei
n° 412/22, Art. 6°, aprovado no Senado Federal,
a senadora Leila Barros teceu a seguinte
proposta:

“Art. 6° A governanca do SBCE sera
composta:

| - pelo Comité Interministerial
sobre Mudancga do Clima, previsto
no art. 7° da Lei n® 12.187, de 2009;
Il - pelo 6rgdo gestor do SBCE; e
[l - pelo Comité Técnico
Consultivo Permanente.
Paragrafo unico. Ato do Poder
Executivo federal estabelecera a
composicao e as regras de
funcionamento dos 6rgaos que
compdem a governanca do SBCE.”

Ainda, no Art. 9°, IV, §2°, oportuniza-se a
criagcdo da Camara de Assuntos Regulatdrios,
composta por entidades representativas dos
setores regulados, diretamente ligada ao
Comité Técnico Permanente Consultivo.

DA PROBLEMATICA E DA ANALISE TEORICA

A proposta de governanca vigente &
antiquada a respeito do avanco da literatura
de governanca e das boas praticas de
democratizacao de mecanismos de
participacao na conducao das politicas
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publicas. Nosso objetivo &, portanto, ampliar
o olhar sobre as diferentes — € melhores -
opcodes existentes, de modo a recomendar
aperfeicoamentos a governancga do futuro
SBCE.

A origem da proposta de estabelecimento
do SBCE encontra respaldo legal na Politica
Nacional de Mudancga do Clima (PNMC).
Nesse diploma, resta descrito o modo de
funcionamento béasico do Mercado de
Carbono, bem como estabelece o objetivo
de estimula-lo. Mas, sem governanga, néo se
alcancam objetivos.

A estruturacédo da governancga envolve a
definicdo das instancias governativas, a
gestao de riscos e dos controles internos,
as agcdes de monitoramento e de avaliacao
da politica publica, bem como do plano de
implementacao da politica. Em virtude do
exposto, as insuficiéncias da proposta tornam-
se explicitas.

A comecar, o modelo institucional proposto
no substitutivo prevé um Orgao Gestor, ao
qual sdo alocadas competéncias regulatdrias,
operacionais e sancionatorias. Acima dele, um
Orgao Supervisor - por enquanto, o Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima
(CIM). E também se prevé o Comité Técnico
Consultivo Permanente (CTCP), aberto a
representantes do setor privado, academia e
sociedade civil, com notdrio saber.

Com apreciagcdo ao mérito da abertura a
participacao social no CTCP, nosso foco da-
se no Orgao Supervisor - instancia méxima de
decisao no Sistema. Dentre outras atribuicdes
em rol taxativo, o Orgao Supervisor deverj
aprovar o Plano Nacional de Alocacéao e
aprovar o Plano Anual de Aplicacao dos
recursos oriundos da arrecadac¢ao do SBCE. Ou
seja, sera diretamente responsavel por aprovar
o limite maximo de emissdes, a quantidade
de Cotas Brasileiras de Emissdes, a gestao
e a operacionalizacao dos mecanismos de
estabilizacdo de precos dos ativos integrantes
do SBCE. Garantira, por consequéncia, o
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incentivo econdmico a redug¢ao ou remogao de
emissdes de gases de efeito estufa, bem como
decidira a destinacao especifica em relacao
a aplicacado de recursos para a promogao da
pesquisa e do desenvolvimento de tecnologias
de baixo carbono nos setores requlados.

Caso aprovado sem alteracdes, todas essas
atribuicdes centrais estardo concentradas
nas canetas dos dezoito Ministros de Estado
que compdem o CIM. A Unica possibilidade
de contestacao, recomendacao de melhoria,
monitoramento ou denuncia por parte da
sociedade se daria em carater consultivo no
CTCP ou por intermédio de judicializagao.

O modelo de governanca escolhido era
justificavel no século passado, no processo
de weberizacdo da Administracao Publica
brasileira. Concentrar as decisdes maximas
exclusivamente no Governo Federal e
em Comité que nao percebe experiéncia
em praticas requlatdrias € receita para
a desarmonia, para a morosidade de
implementacéao, e para o risco de perda de
competitividade dos produtos industrializados
nacionais quando escrutinados pelo Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM)
europeu.

A medida em que a dimensé&o climéatica se
centraliza na agenda politica domeéstica e
internacional, fica explicito que para trazer
beneficios concretos a sociedade e ao setor
produtivo, as estratégias de implementacéao
das politicas publicas ndao podem ser
adotadas apenas por um Presidente, por
Ministros isolados, ou ainda, ficar restrita a
um grupo de burocratas, pois as deliberagcdes
relacionadas a questdes em disputa devem ser
suficientemente exaustivas para tornarem-se
legitimamente justificadas.

Nao obstante as crescentes pressdes pela
modernizacao das politicas publicas climatico-
ambientais do pais, a proposta corrente segue
altamente hierarquizada, associada ao modus
operandi da chamada “Era da Administracao
Publica” de 1940, extensivamente criticada por
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se provar ineficiente e servir prioritariamente
a interesses de burocratas, agentes politicos e
de seu nucleo de influéncia em detrimento da
coletividade.

O modelo citado reflete uma abordagem “top-
down”, na qual inspiram-se valores de hierarquia,
independéncia da realidade social e primazia
pela internalidade. Uma visdo que trouxe avancos
politicos e administrativos ao Estado brasileiro
no desenvolvimento do século XX, mas devido ao
conjunto inteiramente novo de transformacdes
socio-legais pds-1988, evidenciou-se insuficiente
quando se trata de atender a demandas
urgentes.

A “légica dos mercados” em algumas areas do
servico publico buscou contornar entraves
desse modelo hierarquico de formulacao de
politicas publicas em variadas sociedades.
Assim, conceitos como benchmarking, trade-
off, competicao de interesses, ganhadores e
perdedores entraram na agenda de formulacéo
de politicas publicas. O intuito deu-se para
a criacao de valor publico e para abordar a
natureza plural, e por vezes conflitante do
Estado Nacional contemporaneo, em que atores
diversos contribuem para a formulacéo e para a
implementacao de politicas publicas. Surgiu, ao
final das disputas académicas, a conhecida New
Public Governance (NPG).

ANPG ndo preconiza hierarquias marmorificadas
ou comando e controle. Reconhece-se a
relevancia da sociedade civil e advoga-se pela
compreensao de que nem todo conhecimento
estd no Governo, razao precipua pela qual o
aspecto essencial da governanca deve ser o
engajamento do publico afetado ou interessado.
Ela instaura o abandono do “principio defensivo”
da governanca, antidemocratico e centralizador,
baseando-se em articulacao, indicadores de
avanco de implementacao e regimes mais
abertos.

Em uma era de intencado de democratizacao
e incremento de participacao cientifica no
fazer publico, as politicas climaticas devem
ser exponencialmente responsivas ao
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estabelecimento de incursdes multissetoriais. O
engajamento interno, o monitoramento externo
e independente, bem como a deliberacao
ampla, incentivam o compartilhamento de
responsabilidades entre setores publico, privado
e sociedade civil.

Trazendo o mérito ao Sistema Brasileiro do
Comeércio de Emissdes, nada disso se verifica.
Recai-se em governancas caducadas, as quais
nao encontram paralelo nem mesmo em outros
Comités ou Comissdes setoriais, que possuem
cota garantida de participacao da sociedade
civil, como € o exemplo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

DA PROPOSTA DE MELHORIA

As melhorias na proposta de governanca podem
dar-se de variadas maneiras. Dedica-se esta
secao a que cremos mais legitima.

Defende-se, portanto, a seguinte emenda aos
artigos 6° e 7° do Projeto de Lei n° 412, de 2022,
nos termos de seu substitutivo:

por conta dos créditos de carbono dos projetos
implantados em seu territério. Para emitir
um ajuste correspondente, o governo pode
definir condi¢cdes de elegibilidade, pode exigir
integridade socioambiental dos projetos e até
cobrar uma contribuicdo em troca do ajuste.
Os recursos dessa contribuicdo poderiam
servir para politicas climaticas de adaptacao
ou investimentos em reducédo das emissdes
nacionais.

“Art.6° A governanga do SBCE sera
composta:

| - pela Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC,
prevista no art. 7° da Lei n° 12187, de
2009 (..)

Paragrafo unico. Ato do Poder
Executivo federal detalhara
a composicado e as regras de
funcionamento dos drgaos que
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compdem a governanca do SBCE,
seguindo os parametros gerais
estabelecidos nesta lei.

Art.7° A Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima é o érgao
deliberativo do SBCE, de carater
participativo, ao qual compete: (...
§1° Quarenta por cento (40%)
dos assentos da Comisséao
Interministerial de Mudancga Global
do Clima serao preenchidos por
representantes do Poder Executivo
Federal e os demais sessenta por
cento (60%) serao ocupados, em
igual namero, por representantes
dos governos estaduais, de setores
empresariais, de trabalhadores, de
organizacgoes de povos indigenas
e de comunidades tradicionais e
de organizacdes da sociedade civil
com historico de atuagao na defesa
do meio ambiente e do combate as
mudancas climaticas.

§2° O regulamento definird o
numero de assentos e a forma
de indicacdo dos membros da
CIMGC, sendo assegurado aos
governos estaduais e aos diversos
setores da sociedade civil o direito
de escolherem livremente seus
representantes.

§3° O mandato dos representantes
dos governos estaduais e dos
diversos setores da sociedade civil
sera de 4 (quatro) anos, permitida a
reconducao.”

A presente sugestdo visa a qualificar a
Comissao Interministerial de Mudanca
Global do Clima (CIMGC-MCTI), como o
orgao colegiado e participativo que atuara
na supervisao e controle social do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes, em
substituicdo ao Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima - CIM, como proposto no
texto substitutivo apresentado pela relatora,
senadora Leila Barros.

NOTA TECNICA

O CIMGC, diferentemente do CIM, possui
comprovada experiéncia em regulamentacéo
de tematicas climaticas, as quais vao muito além
da regulacéo do SBCE, dentre elas: a) coordenar
a implementacdo da Politica Nacional de
Mudanca do Clima; b) propor metas nacionais
de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa para os diversos setores da economia
brasileira, mesmo os nao regulados no ambito
deste projeto; c) promover a articulagcao entre
orgéaos federais, estaduais e municipais para
uma boa execucao da PNMC; e d) estabelecer
diretrizes para a elaboracao de planos setoriais.

Simultdneamente, o CIM ¢é voltado
primordialmente para coordenacéao
intragovernamental, possui carater permanente
e é responsavel por acompanhar a execugao
de acdes e politicas publicas no contexto do
Poder Executivo federal em sentido amplo.
Amplo demais para as demandas instrumentais
do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes. Atente-se, ainda, que o CIM nao tem
histdrico consolidado em termos de praticas
de normatizacdo, uma vez que nunca emitiu
resolucdes.

A definicdo da CIMGC como Orgdo maximo
assegura maior nivel de transparéncia nas
decisdes relacionadas as politicas de combate
as mudangas climaticas. Com representantes
de diversos segmentos da sociedade, ha
maior probabilidade de que as decisdes sejam
tomadas de forma mais transparente e que haja
responsabilizagao (accountability) por parte dos
tomadores de decisdo do SBCE. Ao garantir 60%
dos assentos na CIMGC aos representantes
dos governos estaduais, setores empresariais,
trabalhadores, organizacdes de povos indigenas,
comunidades tradicionais e organizacdes da
sociedade civil, inclui-se heterogeneidade
de perspectivas e interesses na formulacao e
implementacao das regras que regerao o SBCE.

O Acordo de Paris enfatiza a importancia da
participacéo da sociedade civil e da cooperacao
entre diferentes niveis de governo para
combater as mudancas climaticas. A definicao
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da CIMGC como colegiado participativo esta
alinhada com esse compromisso internacional.

Por fim, a governanca do SBCE deve possuir
alta competéncia técnica, ser neutra para
assegurar isonomia a todos os envolvidos
no mercado e ter eficacia na preservacao da
integridade ambiental do sistema. No presente
momento, o Substitutivo do PL 412/22 nao
discrimina quem cabera ser o Orgao Gestor
do Sistema. Desse modo, entende-se que o
desenho acima dirimido € a melhor forma de
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garantir consecucao de objetivos, pacificacao
de decisdes e detalhamento técnico para
que o Brasil atinja suas metas de reducéao de
emissdes. Lembra-se, ao final, que o melhor
indicativo de sucesso do funcionamento
do SBCE é sua desnecessidade o mais
prontamente possivel. O Mercado de
Carbono Regulado deve seguir as melhores
praticas de governanca do Séc. XX| para que
nesse mesmo seculo possa ser desmontado,
em razao da plena transicdo econdmica ao
Baixo Carbono.
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