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Sao Paulo, 27 de outubro de 2023

A Senhora

Cristina Froes de Borja Reis

Subsecretaria

Subsecretaria de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Ministério da Fazenda

Assunto: Consulta Publica do Plano de Ac¢&o para Taxonomia Sustentavel Brasileira
Senhora Subsecretaria,

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) sauda o Ministério da Fazenda por
abrir consulta publica sobre 0 Plano de Acéo para Taxonomia Sustentdvel Brasileira. A iniciativa é mais
do que oportuna, considerando-se o cenario atual de busca por critérios e parametros
amplamente aceitos para a identificacdo de atividades econémicas que colaborem para a
reducdo de riscos sociais, ambientais e climaticos e gerem impactos positivos.

O estabelecimento de umataxonomia para financgas sustentaveis, conforme prevé o plano, além
de beneficiar provedores de crédito e de capital e seus intermediarios, contribuira para uma
conscientizacdo sobre aspectos ambientais e sociais da producédo de bens e servigos. Ao
perceberem que seus modelos de negdcio estardo atrelados a uma classificacado oficial de
sustentabilidade, liderancas empresariais serdo fortemente incentivadas a gerir melhorriscos e
oportunidades de impactos sociais, ambientais e climaticos?.

O IBGC gostaria de apresentar as seguintes sugestfes a minuta do plano de acdo em consulta
publica:

1. Combate ao greenwashing

p. 21 — Recomendamos indicarexplicitamente no terceiro objetivo estratégico o combate
a praticas de “maquiagem” verde ou social (greenwashing e socialwashing), reforcando
a preocupacao sobre a confiabilidade, a transparéncia e integridade das informacgdes. A
taxonomia deve servir para reduzir os riscos de inducédo ao erro e divulgacao de
informacgdes enganosas, que buscamsomente criar uma percepcao externa positiva. Por
essa razao a coibicdo a “maquiagem” de informacdes deve ocupar lugar de destaque na
estratégia da classificacao.

1 Para uma analise mais completa sobre as vantagens geradas pela elaboragdo de uma taxonomia sustentdvel brasileira
consultar: GIZ (Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit). Taxonomia em Finangas Sustentdveis:
panorama e realidade nacional, 2021. <https://www.labinovacaofinanceira.com/wp-content/uploads/2021/04/Taxonomia-
em-finan%-C3%A7as-sustent%C3%Alveis-Panorama-e-Realid ade-Nacional.pdf>
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Na América Latina, temos o exemplo da Taxonomia Verde da Colémbia?, a qual salienta
0 objetivo de se mitigar o risco de greenwashing; e a Taxonomia Sustentavel do México?,
que inclui a mitigacéo dos riscos de greenwashing como um dos objetivos estratégicos.
A OCDE?* indica que um dos principais beneficios da elaboracdo de taxonomias
sustentaveis € a reducdo do greenwashing causada pelo aperfeicoamento dos
processos de verificacdo. Em linha com esses exemplos, recomendamos a seguinte

redacao ao terceiro objetivo:

“3. Criar as bases para producao de informacbes confidveis dos fluxos das
financas sustentaveis ao estimular a transparéncia, a integridade — o que inclui
0 combate a praticas de comunicagdo enganosa, como greenwashing e
socialwashing — e a visdo de longo prazo para a atividade econbmica e
financeira”.

2. Insercédo do principio de transparéncia

pp. 50-52 — Na defini¢é@o dos critérios técnicos especificos de elegibilidade, sugerimos
que seja considerado o principio de transparéncia®. Taxonomias sustentaveis, no geral,
exigem que o0s usuarios fornecam ou obtenham informacdes para comprovar a
conformidade com as métricas exigidas, o quetorna esse tipo de instrumentoumgrande
promotor de transparéncia. A minuta do plano de acéo brasileiro ndo deixa clara a
importancia da ampla disponibilidade e do acesso de todas as partes interessadas as
informacdes e métricas utilizadas na taxonomia, destacando somente a qualidade
técnica. Dessa forma, sugerimos que no rol de principios seja inserido o da
transparéncia.

Transparéncia nas divulgacoes feitas pelas organizacées é um principio fundamental
para a construcdo de relacdes de confiangca com as partes interessadas. O mercado de
capitais tem se engajado especialmente na agenda ASG e incorporado diferentes
aspectos em seus processos. Demandas regulatdrias e dos investidores fazem crescer

2 coLOMBIA, Taxonomia Verde de Colombia, 2022.
<https://www.taxonomiaverde.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-191401>

3 MEXICO, Taxonomia Sostenible de México, 2023.

<https://www.gob.mx/cms/uploads/attach ment/file/809773/Taxonom_a_Sostenible_de_M_xico_.pdf<<https://www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/809773/Taxonom_a_Sostenible_de_M_xico_.pdf>.

4 OCDE, Developing Sustainable Finance Definitions and Taxonomies, 2020, <https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-
investment/developing-sustainable-finance-definitions-and-taxonomies_f903685d-en>.

5 0 IBGC define o principio de transparéncia na seguinte forma:

Disponibilizar, para as partes interessadas, informagées verdadeiras, tempestivas, coerentes, claras e relevantes, sejam elas
positivas ou negativas, e ndo apenas aquelas exigidas por leis ou regulamentos. Essas informagbes ndo devem restringir-se
ao desempenho econémico-financeiro, contemplando também os fatores ambiental, social e de governanga. A promogdo da
transparéncia favorece o desenvolvimento dos negdcios e estimula um ambiente de confianga para o relacionamento de
todas as partes interessadas. Cf. IBGC, Cddigo das Melhores Prdticas de Governanga Corporativa, 62 edigdo, 2023, p. 18.
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a demanda por informacdes consistentes e relevantes para a tomada de decisédo. Por
iSso, pecas como relatorios anuais e de sustentabilidade, apresentacdes ao mercado,
sites de relagbes com investidores ou sobre aspectos ASG, cases ou benchmarking
devem ser acessiveis, com informacdes integras e baseadas em dados relevantes
financeiros e nao financeiros, que guardem coeréncia entre si.

Esses esforcos contribuem para que as divulgacdes sigam uma base comum,
consistente e comparavel. A adocao de indicadores e métricas pouco usuais, que néo
permitem a avaliacdo comparativa com pares do mercado, também pode tornar a
divulgacéo sem efeito.

Recomendamos que o plano de acdo destaque o principio da transparéncia e leve em
consideracdo a inclusdo de topicos relativos a emissdo de informacdes de
sustentabilidade por parte das organiza¢fes alvo da taxonomia sustentavel, sobretudo,
para avaliar se 0s objetivos elencados pelo instrumento estdo sendo alcancados.

3. Definicdo dos usuarios

Taxonomias sustentaveis devem ter seus propdsitos e usuarios bem definidos. O Banco
Mundial® sugere a definicdo de usuarios como uma das principais etapas para a
elaboracdo de uma taxonomia verde. Isso passa pela identificacdo dos usuarios e dos
beneficiarios pretendidos pela taxonomia, suas fung¢des e, idealmente, suas respectivas
responsabilidades na implementacdo e uso da taxonomia. A OCDE’ também avalia
como relevante a indicacdo dos usuarios por considerar que a compreensdo da
expectativa do usuério é fator-chave para o desenhodo sistema. Em linhacom essa boa
pratica, Colémbia e México identificaram em suas taxonomias seus uUsuarios.

Sugerimos que no plano de acdo conste a definicdo dos usuérios da taxonomia
brasileira. Ter esses atores mapeados desde ja facilitaria as préximas acdes previstas
no cronograma para desenvolvimento e implementagéao da taxonomia.

Sugerimos que definicdo de usuarios da taxonomia brasileira contenha, no minimo, o
seguinte conjunto de atores:

a. Empresa da economiareal: como principais usuarias da taxonomia, as empresas
podem utiliza-la para mobilizar esforcos que permitam a implementacdo e
financiamento de atividades alinhadas com os limites e critérios da taxonomia;

6 BANCO MUNDIAL, Developing a National Green Taxonomy: A World Bank Guide, 2020, <
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/953011593410423487/pdf/Developing-a-National-Green-Taxonomy-A-
World-Bank-Guide.pdf>.

7 OCDE, op. cit.
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Tomadores de decisdo e reguladores: é importante esse publico utilizar a
taxonomia para facilitar o desenvolvimento coerente de acles legislativas e
regulatérias de acordo com as prioridades nacionais para o desenvolvimento
sustentavel;

Investidores institucionais: utilizam a taxonomia para alinhar seus investimentos
com atividades comprometidas com beneficios sociais, ambientais e climéaticos.
S&0 os principais agentes a procura de ativos financeiros sustentaveis, o que
fomentara entre os emissores praticas sustentaveis, transparéncia e alinhamento
com a taxonomia,;

Investidores de varejo: potencial publico usuario beneficiado pela definicdo
precisa do quais produtos podem ser considerados sustentaveis;

Instituicbes financeiras: se apoiardo na taxonomia para captar recursos e
mobilizar capitais para atividades sustentaveis, ndo apenas através da
manutencao de ativos solidos, mas também por meio de suas cartas de crédito;
Terceiro setor e movimentos sociais: fundamentais para monitorar a efetividade
das politicas e instrumentos da taxonomia e propor alternativas para o progresso
do pais em dire¢cdo a uma economia mais sustentavel;

Academia: protagonista na realizacéo de projetos de pesquisa em areas cruciais
para a transicdo a uma economia sustentavel.

4. Definicdo da participagdo da sociedade civil nos grupos técnicos setoriais e
tematicos

p. 60 — Na definicdo do sistema de governanc¢a da taxonomia, néo fica claro como
ocorrera a participacdo da sociedade civil nos grupos técnicos setoriais e tematicos.
Sugerimos que ela ocorra também por meio de edital publico e de acordo com critérios
pré-estabelecidos de elegibilidade. Também recomendamos que sejam explicitados
outros mecanismos de participacdo, como consultas e audiéncias publicas e demais vias
que possibilitem contribuicBes técnicas de membros da sociedade civil.

Sobre o IBGC

Fundadoem 27 de novembrode 1995, o Instituto Brasileiro de Governanc¢a Corporativa (IBGC),
organizagdo da sociedade civil, € a maior referéncia no Brasil e uma das principais no mundo
em governanca corporativa. Seu objetivo é gerar e disseminar conhecimento em governanca
corporativa e influenciar os mais diversos agentes na adocdo das melhores praticas,
contribuindo para o desempenho sustentavel das organizacfes e, consequentemente, para
uma sociedade melhor.

Agradecemos por toda a atencéo dispensada.
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Cordialmente,

Valeria Café
Diretora de vocalizacéo e influéncia
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