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GUIA DE REFERENCIAS DE BOAS PRATICAS
EM GOVERNANCA CORPORATIVA DE ESTATAIS PARA A IMPRENSA

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) oferece o Guia Rapido de
Referéncias de Boas Praticas em Conselhos de Administracdo de Estatais para a
Imprensa com o objetivo de contribuir com sua visdo sobre o tema e trazer informacoes

relevantes para as pautas sobre o assunto.

Héa 27 anos o IBGC atua para disseminar e promover as melhores praticas de governanca
corporativa nas organizacfes brasileiras. Para o segmento de empresas publicas e
sociedades de economia mista, popularmente conhecidas como empresas estatais, além
de recomendar a adocao voluntaria de boas praticas, o IBGC defende o cumprimento e a
aplicacdo da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), que contém diversas exigéncias de

governanca corporativa.

Esse tema tem recebido cada vez mais atengdo. Lancado em 2 de marco de 2021 pela
Organizacéao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o relatério OECD
Review of Corporate Governance of State-Owned Enterprises BRAZIL mostra que a
governanca das estatais brasileiras precisa dar passos importantes para atender a todas as

praticas recomendadas pela organizacdo, apesar dos avancos ja registrados.

O documento da OCDE recomenda que o fortalecimento dos conselhos e da diretoria
executiva das empresas seja efetivado por meio do empoderamento dos conselhos de
administracao, pela melhoria de regras e aprimoramento dos procedimentos para nomeacao
de diretores e executivos. O relatério é explicito em afirmar que os conselhos deveriam ter

0 poder de escolher e destituir o diretor-presidente: “Isso ndo s6 protegeria as estatais de
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serem usadas para fins politicos, mas também melhoraria a autoridade do conselho em

supervisionar o desempenho de executivos séniores.”

Considerando a legislacdo brasileira, as recomendagfes de organismos internacionais e
outras referéncias nacionais e estrangeiras, o IBGC destaca a necessidade de
fortalecimento da qualificacdo, autonomia e independéncia dos conselhos de administracédo
das empresas estatais. Cabe ao conselho de administracdo, como guardido do sistema de
governancga corporativa, por exemplo, selecionar, avaliar, fiscalizar e destituir membros da

diretoria executiva, de forma independente e protegida de interesses politico-partidarios.

Veja abaixo as principais acdes, atividades e projetos do IBGC que tém como obijetivo

contribuir para o aprimoramento da governanca das empresas estatais:

Publicacbes e posicionamento - Ao longo dos anos, o IBGC lancou diversas

publicacdes e notas técnicas sobre o tema, entre elas:

e Nota de repudio — Alteracdo do artigo 17 da Lei das Estatais e do artigo 8-A Lei das
Agéncias Reguladoras (2022)

e Regras para indicacdo de administradores protegem as empresas estatais (2022)

e Nota sobre processos de nomeacao e destituicdo de diretor-presidente em empresas
estatais (2021)

e Boas Praticas de Governanca Corporativa para Empresas Estatais (2020).

e Alerta sobre eventuais mudancas de presidentes nas empresas estatais (novembro de
2018)

e Tentativa de retrocesso, na Camara dos Deputados, quanto a Lei das Estatais
(novembro de 2018)
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e Caderno 14 — Boas Préticas de Governanca Corporativa para Sociedades de Economia
Mista (dezembro de 2015).

e Carta Diretriz n® 5 — Sociedades de Economia Mista (junho de 2015)

e Carta de Opinidao n° 3 — Governanca de Sociedades de Economia Mista (fevereiro de

2015)

Pesquisas - O IBGC realiza pesquisas sobre a adocdo de boas praticas por essas

empresas:

Politicas de Propriedade Estatal (2022) que contribuir com subsidios para o
debate sobre o aprimoramento da referida politica de propriedade no Brasil,
mapeando tanto os pontos criticos no plano nacional quanto sugestbes e
modelos de boas préaticas adotadas por outras jurisdicdes.

Governanca Corporativa em Empresas Estatais Brasileiras (2021), que
traz levantamento inédito reunindo dados sobre como 252 empresas divulgam
evidéncias de que estdo em consonancia com as praticas de governanca
corporativa dispostas na Lei das Estatais.

Boas Préaticas de Governanca Corporativa para Empresas Estatais
(2020), que atualiza e consolida posicionamentos e recomendagdes com o
objetivo de fornecer as empresas estatais elementos de discussao para
adocéo de boas préticas de governanga corporativa.

Governanca em Privatizagcbes (2020), que traz recomendacfes de boas
préaticas de governanca aos diversos atores envolvidos no processo de venda
de empresas estatais

Governanca Corporativa em empresas estatais listadas no Brasil (2018),
gue atualizou a pesquisa de 2017 e apresentou os dados verificados apos o

prazo de adaptacdo das empresas a Lei 13.303/2016.
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e Governanca Corporativa em empresas estatais listadas no Brasil (2017),
gue ofereceu um panorama dos padroes de governanga corporativa das

sociedades de economia mista listadas na B3.

Cooperacdo com Orgaos da administracdo publica - O instituto colabora e
mantém didlogo com equipes técnicas de governos das esferas federal, estadual e
municipal para a¢cdes e projetos destinados a ado¢ao de boas praticas de governanca

em empresas estatais.

Cooperagdo com organismos internacionais - O IBGC firmou parceria com o
Banco Mundial para uso de guia tematico Corporate Governance of State-Owned
Enterprises na criacdo do curso para conselheiros de estatais e participa de mesas

de discussao da OCDE sobre o tema.

Capacitacéo - Desde 2016, o IBGC oferece cursos sobre governanga corporativa

especificos para o publico de empresas estatais.

RECOMENDACOES PARA CONSELHOS DE ADMINISTRACAO DE ESTATAIS

Em primeiro lugar, é importante lembrar que as recomendagfes se aplicam ndo somente

a estatais, mas também a todos os tipos de organizagao:

e De acordo com o Cdédigo das Melhores Préaticas de Governanga Corporativa
(2015), “o conselho de administracdo € o 6rgédo colegiado encarregado do
processo de decisdo de uma organizacdo em relacdo ao seu direcionamento

estratégico. Ele exerce o papel de guardido dos principios, valores, objeto social
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e sistema de governanca da organizacao, sendo seu principal componente. Além
de decidir os rumos estratégicos do negdcio, compete ao conselho de
administragao, conforme o melhor interesse da organizag&o, monitorar a diretoria,

atuando como elo entre esta e os soécios.”

e O conselho de administragdo deve ter membros de perfil diversificado, nimero
adequado de conselheiros independentes, e tamanho que permita a criacdo de
comités, o debate efetivo de ideias e a tomada de decisdes técnicas, isentas e

fundamentadas.
Especificamente para as estatais, vale destacar que:

e Pararealizar suas fungdes de orientacdo estratégica e monitoramento, o conselho
de administracdo deve: dispor de um mandato claro e inequivoco do Estado,
expresso na lei de criacdo e no estatuto/contrato social da empresa estatal; ter
autonomia para tomar decisbes de forma independente; e assumir a
responsabilidade pelo desempenho da empresa.

e As atribuicdes dos conselheiros devem ser exercidas com independéncia e nao
se confundem, portanto, com o papel do Estado na qualidade de acionista
controlador.

e Para realizacdo plena de suas atividades, € necessario que o conselho de
administracdo previna e administre situagdes de conflito de interesses e lidere
com autoridade e diligéncia o funcionamento do sistema de governanca.

e O conselho de administracdo da empresa estatal é responsavel por garantir o
cumprimento do interesse publico que justificou a criagdo da empresa, previsto na
lei de criacdo e em seu objeto social, e, a0 mesmo tempo, zelar pela sua

sustentabilidade financeira e por uma gestao pautada pela integridade, eficiéncia
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e racionalidade econdmica.

e O direcionamento estratégico adotado pelo conselho deve aliar os objetivos
comerciais e os de atendimento a politicas publicas, sendo fundamental a
existéncia de indicadores de desempenho apropriados capazes de aferir os
respectivos resultados para cada um desses objetivos.

e O conselho de administracdo deve prestar contas a todos os socios, controladores
e minoritarios, orientar e supervisionar a relacao da diretoria com as demais partes
interessadas e agir no melhor interesse da empresa, além de assegurar
tratamento equitativo a todos os acionistas, sobretudo no caso de sociedades de
economia mista.

e A escolha e eleicdo do diretor-presidente da empresa estatal, assim como a
aprovacdo da escolha dos demais diretores, é outra responsabilidade do
conselho, que deve conduzir o processo de modo transparente, estruturado e
formal.

e O conselho também deve levar a cabo o desenvolvimento de um plano de
sucessao dos executivos-chave da empresa.

e O proprio conselho, quando do processo de renovacdo de seu mandato, deve,
com antecedéncia, definir o perfil, divulgar a qualificacdo desejavel e a expectativa
em relacdo aos candidatos, visando a apoiar 0os socios na escolha e elei¢do de

seus membros.

e Para o bom desempenho da companhia, deve haver um sistema de governanca
corporativa estruturado. A partir da segregacdo de funcdes entre diferentes
agentes e areas, competéncias sao atribuidas a assembleia de acionistas; ao
conselho de administracdo; a presidéncia/CEO; e a diretoria e areas executivas
da empresa; dentre outras. Nesse sentido, 0s acionistas, mesmo que sejam 0s

controladores, ndo podem tomar decisdes que sao de responsabilidade do
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conselho, da mesma forma que o conselho ndo pode interferir na gestao

executiva.
PANORAMA REGULATORIO E LEGISLATIVO E OUTRAS REFERENCIAS

No Brasil, as empresas estatais consistem em pessoas juridicas de direito privado,
também sujeitas a normas de direito publico, por meio das quais um ente federativo
(municipio, estado, Distrito Federal ou Unido) presta servicos publicos ou explora

diretamente atividades econdémicas.

Dividem-se em empresas publicas (cujo capital social é detido exclusivamente pelo
estado) e sociedades de economia mista (que embora tenham um ente federativo como
acionista controlador, também contam com capital privado em sua composicdo

acionaria)

e Constituicdo Federal — Art. 173 condiciona a atuacdo do Estado como empresario
“‘quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse

coletivo”.

e Lei Federal n. 13.303/2016 (“Lei das Estatais”) - regulamenta adocao de praticas
de governanca corporativa para empresas publicas e sociedades de economia mista
com receita operacional bruta superior a R$ 90 milhfes. A Lei das Estatais, em seu
artigo 18, ratifica que os papéis definidos na Lei das S.A. (Lei 6.404/1976) para o
conselho de administragdo também se aplicam a empresas publicas e sociedade de

economia mista.

Av. das Nagdes Unidas, 12551, 21° Andar
CEP: 04578903 | S&o Paulo — SP

www.ibgc.org.br



http://www.ibgc.org.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

[ ]

I b g c instijcutp
brasileiro de
governanga
corporativa

e Lei 6.404/1976 (Lei das S.A)-o inciso Il do artigo 142 atribui a seguinte competéncia
ao conselho de administragao: “eleger e destituir os diretores da companhia e fixar-
Ihes as atribuigdes, observado o que a respeito dispuser o estatuto”. O artigo 139 da
mesma lei diz ainda que: “As atribuicées e poderes conferidos por lei aos 6rgaos de
administracdo ndo podem ser outorgados a outro 6rgdo, criado por lei ou pelo
estatuto”. E esse mesmo diploma, no artigo 117 considera abuso de poder a
utilizacdo do controle acionario para induzir a sociedade de economia mista a
perseguir outros interesses que nao aqueles previstos em lei especifica e que

motivaram sua criacao.

e Principios de Governanca Corporativa do G20/OCDE - estabelecem que o
conselho de administracdo deve ter o poder de apontar e remover o diretor-
presidente. O documento, do qual o Brasil é signatario, enfatiza que chefes de

governo ou ministros ndo podem “escolher ou destituir’ o CEO dessas empresas.

Sobre 0 IBGC

Fundado em 27 de novembro de 1995, o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa (IBGC), organizacao da sociedade civil, € referéncia nacional e uma das
principais no mundo em governancga corporativa. Seu objetivo € gerar e disseminar
conhecimento a respeito das melhores praticas em governanga corporativa e
influenciar os mais diversos agentes em sua adocdo, contribuindo para o
desempenho sustentavel das organizacbes e, consequentemente, para uma

sociedade melhor. Para mais informacdes, consulte www.ibgc.org.br.

Informacdes para a imprensa — Ricardo Viveiros & Associados, Oficina de

Comunicacao
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